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Contesto 
Ogni anno la Commissione adotta un programma di lavoro in cui sono elencate le azioni che prevede 
di realizzare nell'anno successivo. Il programma di lavoro informa i cittadini e i co-legislatori degli 
impegni politici in termini di presentazione di nuove iniziative, ritiro di proposte in sospeso e riesame 
della normativa UE vigente.  
In esso non rientra invece il lavoro svolto dalla Commissione per esercitare il suo ruolo di custode 
dei trattati, far applicare la normativa vigente o garantire l'attuazione delle normali iniziative 
adottate ogni anno dalla Commissione. Il programma di lavoro della Commissione per il 2023 è il 
risultato di una stretta cooperazione con il Parlamento europeo, gli Stati membri e gli organi 
consultivi dell'UE. 
 

Programma di lavoro 2023 
Il programma di lavoro della Commissione1 contiene 43 nuove iniziative strategiche che coprono i 
sei ambiziosi obiettivi definiti negli orientamenti politici della Presidente von der Leyen; si basa sul 

suo discorso sul discorso sullo stato dell'Unione del 14 settembre 20222 e sulla lettera di intenti3. 
 
Le sei diverse aree tematiche sono: 

1. Green Deal Europeo4; 
2. Un’Europa pronta per l’era digitale5; 
3. Un’economia al servizio delle persone6; 
4. Un’Europa più forte nel mondo7; 
5. Promozione dello stile di vita europeo8; 
6. Un nuovo slancio per la democrazia europea9. 

 
La Commissione avvierà un dibattito con il Parlamento e il Consiglio per stabilire un elenco di priorità 
legislative comuni su cui i co-legislatori convengano di intervenire rapidamente.  
Inoltre, continuerà a sostenere gli Stati membri e a collaborare con loro per garantire l'attuazione 
della legislazione e delle politiche dell'UE, nuove o già in vigore, e si impegnerà a far rispettare il 
diritto europeo attraverso procedure di infrazione ove necessario. 
Si segnala che nel programma 2023 la Commissione ha, infine, indicato 116 priorità tra le iniziative 
legislative non ancora approvate. 
 

 
1 Programma di lavoro della Commissione europea, https://ec.europa.eu/info/publications/2023-commission-work-programme-key-documents_it   
2 Stato dell’Unione, https://state-of-the-union.ec.europa.eu/index_it  
3 Vedi nota 1  
4 Green Deal europeo, https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_it 
5 Plasmare il futuro digitale dell’Europa, https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/shaping-europe-digital-
future_it 
6 Un’economia al servizio delle persone, https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people_it 
7 Un’Europa più forte nel mondo, https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world_it 
8 Promozione dello stile di vita europeo, https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life_it 
9 Un nuovo slancio per la democrazia europea, https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy_it 
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Green Deal Europeo 
Un rapido accordo sul pacchetto Fit for 55 è fondamentale. Per completare le misure proposte 
all'inizio del 2022, la Commissione europea adotterà ambiziosi pacchetti di ulteriori misure per il 
clima e l'ambiente, tra cui quelle relative alle emissioni dei trasporti e alla certificazione 
dell'eliminazione del carbonio, proposte per migliorare la qualità dell'aria e dell'acqua e iniziative 
chiave nell'ambito dell'economia circolare, affrontando in particolare la sostenibilità degli 
imballaggi e delle materie plastiche, la crescente sfida dell'inquinamento da microplastiche, il 
diritto alla riparazione e i veicoli fuori uso.  
La Commissione spinge inoltre per un ambizioso accordo globale per la natura alla Conferenza delle 
Nazioni Unite sulla biodiversità che si terrà a Montreal (COP 15) tra il 7 e 19 dicembre 2022 e punta 
a mostrare la propria leadership globale nell'affrontare i cambiamenti climatici alla Conferenza sul 
cambiamento climatico di Sharm El-Sheikh (COP 27, 6-18 novembre). 
Nel 2023, saranno intraprese azioni per ridurre i rifiuti e l’impatto ambientale, con particolare 
attenzione ai rifiuti alimentari e tessili. La Commissione europea istituirà un quadro globale per i 
sistemi alimentari sostenibili nell'UE per rendere la sostenibilità centrale in tutte le politiche legate 
all'alimentazione, rivedendo al contempo le leggi dell'UE sul benessere degli animali per ampliarne 
la portata e garantire un livello più elevato di benessere degli animali. Inoltre, verrà emanata una 
legislazione per le nuove tecniche genomiche, come la mutagenesi mirata o la cisgenesi. Inoltre, 
saranno presentate anche iniziative per rendere più ecologico il trasporto merci, al fine di ridurre 
le emissioni e l'inquinamento da trasporto, nonché una proposta di revisione mirata della 
legislazione sulla registrazione, la valutazione e l'autorizzazione delle sostanze chimiche (REACH). 
 
Più nel dettaglio, tra le altre, saranno presentate le seguenti iniziative: 

• Revisione delle regole del mercato interno dell'elettricità dell'UE (legislativa, 1° trimestre 
2023); 

• Banca dell'idrogeno dell'UE (legislativa o non legislativa, 3° trimestre 2023); 

• Revisione degli aspetti relativi ai rifiuti alimentari e tessili della Direttiva quadro sui rifiuti 
dell'UE (legislativa, 2° trimestre 2023); 

• Legislazione per le piante prodotte con alcune nuove tecniche genomiche (legislativa, 2° 
trimestre 2023); 

• Benessere degli animali - revisione della legislazione UE (legislativa, 3° trimestre 2023); 

• Quadro legislativo per i sistemi alimentari sostenibili (legislativa, 3° trimestre 2023); 

• Iniziativa per la protezione, la gestione sostenibile e il ripristino dei suoli dell'UE (legislativa, 
2° trimestre 2023); 

• Pacchetto per un trasporto merci più ecologico: 
a) Trasporto internazionale di merci e passeggeri - aumento della quota di traffico ferroviario 
(legislazione, 2° trimestre 2023); 
b) Revisione della direttiva sui pesi e sulle dimensioni (legislativa, 2° trimestre 2023); 
c) revisione della direttiva sul trasporto combinato (legislativa, 2° trimestre 2023); 



 
 

 

• Iniziativa per rendere più ecologiche le flotte aziendali (legislativa o non legislativa, 3° 
trimestre 2023). 

 

Un’Europa pronta per l'era digitale 
Nel prossimo anno, la Commissione europea proporrà una legge sulle materie prime critiche 
dell'UE per garantire un approvvigionamento adeguato e diversificato per l'economia digitale 
europea e per la transizione verde, dando priorità al riutilizzo e al riciclaggio.  
La Commissione proporrà inoltre strumenti per lo sviluppo di mondi virtuali aperti incentrati 
sull'uomo, come i metaversi. A seguito della risoluzione del Parlamento europeo ai sensi dell'articolo 
225 del TFUE, la Commissione proporrà una raccomandazione sulla pirateria dei contenuti dal vivo 
che offrirà una serie di strumenti per combattere lo streaming illegale di eventi dal vivo, in 
particolare di eventi sportivi. Inoltre, la Commissione proporrà uno spazio comune europeo di dati 
sulla mobilità per promuovere la digitalizzazione del settore della mobilità e incoraggiare soluzioni 
innovative e un quadro normativo dell'UE per l'hyperloop, per essere pronti ad accogliere questa 
soluzione di trasporto ad alta velocità e a basse emissioni di carbonio. 
 La Commissione europea intende ampliare e migliorare l'uso degli strumenti e dei processi digitali 
nel diritto societario per aumentare la trasparenza delle imprese nel mercato unico. Per stimolare 
la competitività dell'UE, la Commissione europea proporrà un pacchetto di aiuti alle PMI e rivedrà 
la direttiva sui ritardi di pagamento per ridurre gli oneri per le PMI. 
In occasione del suo 30° anniversario, la Commissione pubblicherà una comunicazione sul mercato 
unico illustrandone i vantaggi significativi e al le lacune di attuazione e le priorità future per far si 
che il mercato unico continui a svolgere un ruolo chiave nell'autonomia strategica aperta dell'UE. 
Per contribuire a garantire un ambiente normativo stabile per le aziende, la Commissione europea 
lavorerà anche su una proposta di pacchetto di licenze per i brevetti, nonché su un quadro per le 
licenze di brevetti essenziali standard che rifletta al meglio gli interessi dei titolari e degli attuatori 
e stabilisca regole chiare per la concessione di licenze obbligatorie per i brevetti. 
Inoltre, la Commissione darà seguito alla risoluzione legislativa del Parlamento europeo con una 
proposta sullo screening, la registrazione e il monitoraggio dell'amianto. 
 
Più nel dettaglio, tra le altre, saranno presentate le seguenti iniziative: 

• Legge europea sulle materie prime critiche (legislativa e non legislativa, 1° trimestre 2023); 

• Revisione della direttiva sui ritardi di pagamento (legislativa, 3° trimestre 2023); 

• Iniziativa sui mondi virtuali, come il metaverso (non legislativa, 2° trimestre 2023). 

• Pacchetto licenze per brevetti: 
a) Licenze obbligatorie per i brevetti (legislativo, 2° trimestre 2023) 
b) Brevetti standard essenziali (legislativi e non legislativi, 2° trimestre 2023) 

• Screening e registrazione dell'amianto negli edifici (legislativo, 2° trimestre 2023); 

• Mercato unico a 30 anni (non legislativo, 1° trimestre 2023); 

• Nuovo programma di politica dello spettro radio (RSPP 2.0) (legislativo, 3° trimestre 2023); 



 
 

 

• Direttiva per espandere e migliorare ulteriormente l'uso di strumenti e processi digitali nel 
diritto societario (legislativa, 1° trimestre 2023); 

• Pacchetto mobilità: 
a) Uno spazio comune europeo di dati sulla mobilità (non legislativo, 2° trimestre 2023); 
b) Quadro normativo dell'UE per l'hyperloop (legislativo, 3° trimestre 2023); 

• Raccomandazione sulla pirateria dei contenuti dal vivo (non legislativa, 2° trimestre 2023). 

 
Un'economia al servizio delle persone 
La Commissione è pronta a rivedere il regolamento di screening degli IED dell'UE alla luce 
dell'esperienza di due anni fa e ad esaminare se siano necessari ulteriori strumenti per il controllo 
degli investimenti strategici in uscita.  
La Commissione europea presenterà un'iniziativa per la digitalizzazione dei sistemi di sicurezza 
sociale e delle reti di sicurezza sociale a sostegno della mobilità dei lavoratori, collegata al lavoro in 
corso sull'ESSPASS (European Social Security Pass). Inoltre, nel contesto dell'Anno europeo delle 
competenze, sarà presentato anche un aggiornamento del quadro di qualità per i tirocini per 
affrontare questioni, quali l'equa retribuzione e l'accesso alla protezione sociale. La Commissione 
proporrà una raccomandazione del Consiglio sullo sviluppo di condizioni quadro per l'economia 
sociale, al fine di aiutare gli Stati membri ad adattare meglio le loro politiche e leggi alle esigenze 
specifiche delle entità dell'economia sociale. 
Per rafforzare ulteriormente il bilancio dell'Unione, la Commissione presenterà una proposta per 
un secondo basket di nuove risorse proprie, sulla base della proposta di un insieme unico di norme 
fiscali per fare impresa in Europa (BEFIT). Verrà inoltre effettuata una revisione intermedia del 
quadro finanziario pluriennale 2021-2027. La Commissione europea presenterà anche 
orientamenti a seguito della revisione della governance economica per garantire che sia adatta alle 
sfide di questo decennio, nonché una proposta per approfondire la cooperazione amministrativa. 
La Commissione proporrà anche un pacchetto di misure per facilitare gli investimenti al dettaglio, 
mentre l'accesso ai dati nei servizi finanziari sarà ulteriormente migliorato con un'iniziativa per un 
quadro sulla finanza aperta. 
 
Più nel dettaglio, tra le altre, saranno presentate le seguenti iniziative: 

• Revisione del funzionamento del quadro finanziario pluriennale, che potrebbe includere 
una revisione (non legislativa e/o legislativa, 2° trimestre 2023); 

• Revisione della governance economica (legislativa o non legislativa, 1° trimestre 2023); 

• Seconda serie di nuove risorse proprie (legislativa, 3° trimestre 2023); 

• Imprese in Europa: quadro per la tassazione del reddito (BEFIT) (legislativo, 3° trimestre 
2023); 

• Accesso ai dati nei servizi finanziari: 
a) Quadro di finanza aperta (legislativa, 2° trimestre 2023); 
b) Revisione delle norme UE sui servizi di pagamento (legislativa, 2° trimestre 2023); 

• Rafforzare il ruolo dell'euro: 



 
 

 

a) Euro digitale (legislazione, 2° trimestre 2023); 
b) Portata ed effetti del corso legale delle banconote e delle monete in euro (legislazione, 2° 
trimestre 2023); 

• Miglioramento del quadro degli investimenti al dettaglio (legislazione, 1° trimestre 2023); 

• Pacchetto economia sociale: 
a) Raccomandazione del Consiglio sullo sviluppo di condizioni quadro per l'economia sociale 
(non legislativa, 2° trimestre 2023); 
b) Iniziativa legislativa sulle attività transfrontaliere delle associazioni (legislativa, 2° 
trimestre 2023); 

• Rafforzamento del quadro di qualità per i tirocini (non legislativo e/o legislativo, 2° 
trimestre 2023); 

• Revisione del regolamento sulle bande orarie aeroportuali (legislativa, 3° trimestre 2023). 
 

Un'Europa più forte nel mondo 
Nel 2023, l'Unione continuerà a rispondere alle conseguenze globali della guerra della Russia contro 
l'Ucraina, in particolare alle crisi alimentari ed energetiche mondiali. Le sanzioni contro la Russia 
rimarranno in vigore fino a quando continuerà l'aggressione contro l'Ucraina e lo strumentario delle 
sanzioni sarà aggiornato per includere la corruzione. 
Nel settore della sicurezza e della difesa, sulla scia della Bussola strategica dell'UE, la Commissione 
presenterà la strategia spaziale dell'UE per la sicurezza e la difesa e la strategia aggiornata dell'UE 
per la sicurezza marittima. La Commissione proseguirà inoltre la cooperazione con i Paesi candidati 
dei Balcani occidentali, con l'Ucraina, la Moldova e la Georgia, in vista della loro futura adesione 
all'Unione.  Inoltre, l'UE contribuirà e alimenterà il lavoro della futura Comunità Politica Europea 
per raggiungere i Paesi europei al di là del processo di adesione. 
Infine, la Commissione spingerà per la piena ratifica degli accordi commerciali con il Cile, il Messico 
e la Nuova Zelanda e continuerà i negoziati con altri importanti partner, come l'Australia, l'India e 
l'Indonesia, l'America Latina e i Caraibi. 
 
Più nel dettaglio, tra le altre, saranno presentate le seguenti iniziative: 

• Comunicazione congiunta su una strategia spaziale dell'UE per la sicurezza e la difesa (non 
legislativa, 2° trimestre 2023); 

• Comunicazione congiunta su una nuova agenda per l'America Latina e i Caraibi (non 
legislativa, 2° trimestre 2023); 

• Comunicazione congiunta sull'aggiornamento della strategia di sicurezza marittima dell'UE 
(non legislativa, 1° trimestre 2023); 

• Definizione di un quadro di sanzioni contro la corruzione (legislativo, 2° trimestre 2023). 
 
 
 
 



 
 

 

Promozione del nostro stile di vita europeo 
Nel 2023, la Commissione europea vuole proporre anche l’aggiornamento dell’attuale quadro UE 
sulla mobilità per l'apprendimento per consentire spostamenti più facili tra i sistemi di istruzione; 
questo rappresenterà un passo fondamentale verso uno Spazio europeo dell'istruzione per il 2025. 
Nel campo della salute, la Commissione proseguirà l'attuazione dell'ambizioso Piano per 
sconfiggere il cancro, uno dei pilastri di una forte Unione europea della salute, e presenterà una 
raccomandazione sui tumori prevenibili da vaccino e un aggiornamento della raccomandazione 
sugli ambienti senza fumo. 
Un altro pilastro fondamentale dell'Unione europea della salute è la creazione di uno spazio 
europeo dei dati sanitari, che rafforzerà la qualità e la continuità dell'assistenza sanitaria e garantirà 
i diritti dei cittadini in relazione ai loro dati sanitari. Inoltre, la Commissione risponderà a un'altra 
proposta della Conferenza sul futuro dell'Europa con un approccio globale alla salute mentale. 
Per sviluppare un quadro chiaro e solido per il sistema di migrazione e asilo dell'UE, la Commissione 
continuerà a dare il suo pieno sostegno al Parlamento europeo e al Consiglio per l'attuazione della 
tabella di marcia congiunta sul patto, adottando tutte le proposte sul tavolo prima della fine di 
questo mandato.  
Infine, per rafforzare ulteriormente un'autentica Unione della sicurezza, la Commissione proporrà 
una revisione della direttiva sulla lotta agli abusi sessuali sui minori. La revisione riguarderà le 
nuove sfide poste dai cambiamenti tecnologici e la necessità di intensificare la prevenzione, le 
indagini e il perseguimento dei reati di abuso sessuale su minori, nonché di sostenere e proteggere 
le vittime, sia nello spazio online che offline, in linea con la strategia globale dell'UE sui diritti dei 
minori.  
 
Più nel dettaglio, tra le altre, saranno presentate le seguenti iniziative: 

• Un approccio globale alla salute mentale (non legislativo, 2° trimestre 2023); 

• Riconoscimento delle qualifiche dei cittadini di paesi terzi (non legislativo e/o legislativo, 3° 
trimestre 2023); 

• Digitalizzazione dei documenti di viaggio e facilitazione dei viaggi (legislativa, 3° trimestre 
2023); 

• Revisione della direttiva sulla lotta agli abusi sessuali sui minori (legislativa, 3° trimestre 
2023); 

• Accademia delle competenze in materia di sicurezza informatica (non legislativa, 3° 
trimestre 2023); 

• Raccomandazione del Consiglio sul quadro aggiornato della mobilità per l'apprendimento 
(non legislativa, 3° trimestre 2023); 

• Pacchetto prevenzione: 
a) Revisione della raccomandazione del Consiglio sugli ambienti senza fumo (non legislativa, 
3° trimestre 2023); 
b) Raccomandazione del Consiglio sui tumori prevenibili da vaccino (non legislativa, 3° 
trimestre 2023). 



 
 

 

 

Un nuovo slancio per la democrazia europea 
Nel 2023, la Commissione presenterà un pacchetto di misure di difesa della democrazia per 
approfondire le azioni previste dal Piano d'azione europeo per la democrazia. In particolare, 
includerà proposte per proteggere le democrazie e rafforzare la fiducia, difendendo il sistema 
democratico da interessi esterni, e misure per aggiornare il nostro quadro legislativo per la lotta alla 
corruzione. 
La Commissione continuerà a costruire un'Unione dell'uguaglianza proponendo una carta europea 
della disabilità che garantisca il riconoscimento reciproco dello stato di disabilità in tutti gli Stati 
membri. L'Unione dell'uguaglianza sarebbe ulteriormente rafforzata se i co-legislatori trovassero un 
accordo sulle iniziative proposte per combattere la violenza contro le donne e la violenza domestica 
e per la trasparenza delle retribuzioni.  
Nel contesto dell'attuazione del piano d'azione dell'UE contro il razzismo 2020-2025, la 
Commissione continuerà a lavorare per garantire un'efficace protezione contro la discriminazione 
basata sulla razza o l'origine etnica, anche nel settore dell'applicazione della legge.  
Inoltre, per garantire che i diritti dei consumatori continuino a essere protetti e applicati nei mercati 
online e offline, la Commissione proporrà modifiche alle norme che regolano la cooperazione tra 
le autorità di tutela dei consumatori per contribuire a scoraggiare le pratiche commerciali sleali e 
sostenere indagini più efficaci sulle violazioni della normativa sui consumatori. Per migliorare la 
cooperazione tra le autorità nazionali di protezione dei dati nell'applicazione del Regolamento 
generale sulla protezione dei dati, la Commissione proporrà di armonizzare alcuni aspetti 
procedurali nazionali del loro lavoro. 
 
Più nel dettaglio, tra le altre, saranno presentate le seguenti iniziative: 

• Pacchetto di difesa della democrazia, compresa un'iniziativa sulla protezione della sfera 
democratica dell'UE da influenze straniere occulte (legislativo e non legislativo, 2° trimestre 
2023); 

• Aggiornamento del quadro legislativo anticorruzione (legislativo, 3° trimestre 2023); 

• Carta europea di disabilità (legislativa, 4° trimestre 2023). 

 
Iniziative REFIT 
Obiettivo del programma REFIT della Commissione è semplificare la legislazione dell'UE, eliminare 
gli oneri superflui e adeguare la normativa vigente senza compromettere gli obiettivi politici.  
 
Di seguito, tra le iniziative REFIT, si segnalano:  

• Revisione di REACH: modifiche mirate del regolamento CE/1907/2006 sulla registrazione, la 
valutazione e l'autorizzazione delle sostanze chimiche (legislativa, 4° trimestre 2023); 

• Revisione delle norme UE per migliorare accesso e disponibilità, condivisione e riutilizzo 
dei dati chimici ai fini della valutazione della sicurezza chimica (legislativa, 4° trimestre 
2023); 



 
 

 

• Revisione del pacchetto sui controlli tecnici (legislativa, 3° trimestre 2023); 

• Revisione del regolamento sull'etichettatura dei prodotti tessili (legislativa, 4° trimestre 
2023); 

• Revisione del quadro di variazione dei farmaci (non legislativa, 4° trimestre 2023); 

• Revisione della risoluzione alternativa delle controversie e del quadro di risoluzione delle 
controversie online per migliorare l'applicazione della legge sui consumatori (legislativa, 2° 
trimestre 2023). 

 
 


